UZASADNIENIE
W zwigzku z przedstawiong informacja Podsumowanie priorytetu Ministra Edukacji
Narodowej pn. ,,Rok bezpiecznej szkoly” 1 kierunku polityki o$wiatowe] panstwa
pn. ,, Wzmacnianie bezpieczenstwa w szkotach i placowkach oswiatowych” przez Ministra
Edukacji Narodowej na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy Sejmu RP w dniu
19 listopada 2013 r., Komisja stwierdzita, ze dziatlania na rzecz podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa w szkotach i1 placowkach systemu o§wiaty powinny by¢ kontynuowane.
W dniu 9 stycznia 2014 r. Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy uchwalita dezyderat nr 8,
skierowany do Rady Ministrow w sprawie kontynuacji Rzagdowego programu na lata 2008-
2013 ,, Bezpieczna i przyjazna szkota” (dalej zwanego Programem).
W dniu 21 lutego 2014 r. Rada Ministrow przyjeta pozytywne stanowisko wobec
ww. dezyderatu. W dniu 6 maja 2014 r. Komisja przyjela stanowisko Rzadu do ww.
dezyderatu.
Gtowng ideg dziatan realizowanych w Roku Bezpiecznej Szkoly i ustalonego przez Ministra
Edukacji Narodowej kierunku polityki o$wiatowej panstwa pn. ,, Wzmacnianie
bezpieczenstwa w szkolach i placowkach oswiatowych” byla zasada, ze bezpieczng szkote
tworzy nie tylko dyrektor, ale takze $wiadomi swych praw i1 obowigzkéw uczniowie,
uczestniczacy w programach nauczyciele, zaangazowani rodzice oraz wspierajace szkote
srodowisko zewnetrzne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje i organizacje
pozarzadowe. Osiagnigtym rezultatem ogoélnopolskich dziatan w ramach Roku Bezpiecznej
Szkoty byto:

— zwickszenie $wiadomosci i1 aktywnosci dyrektorow szkét i placowek w zapewnianiu
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy,

— zwigkszenie aktywnosci kuratorow oswiaty, w ramach nadzoru, na rzecz szeroko
rozumianego bezpieczenstwa,

— przygotowanie dla szkot 1 placowek — tj. dyrektorow, nauczycieli, wychowawcow,
uczniéw, rodzicow — szerokiej oferty materiatdw informacyjno-edukacyjnych
wspierajacych ich w podejmowaniu dziatan na rzecz bezpieczenstwa uczniow.

Osiagnigte rezultaty byly wspierane przez dziatania podejmowane w ramach Rzadowego
programu na lata 2008-2013 ,, Bezpieczna i przyjazna szkota”, w szczegdlnosci nastawione na
realizacje zadan publicznych z zakresu poprawy bezpieczenstwa w szkotach i placowkach
systemu o$wiaty w formie otwartych konkursow ofert dla jednostek samorzadéw
terytorialnych oraz organizacji pozarzadowych ogtaszanych na podstawie art. 11 ust. 2 oraz
art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(Dz. U. 22010 1. 234, poz. 1536, z p6zn. zm.) oraz art. 8 ust. 1 pkt 2 i art. 45 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526,z pdzn. zm.).

Projekt Programu stanowi narz¢dzie do kontynuacji dziatan z zakresu podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa w szkotach i placowkach systemu oswiaty, a takze ksztaltowania postaw
prospotecznych i prozdrowotnych dzieci 1 mtodziezy. Zaproponowane w Programie zadania
wymagajg aktywnosci catej spotecznosci szkolnej 1 wspotpracy szkoty/placowki
z samorzgdem oraz §rodowiskiem lokalnym.



Projekt Programu jest oparty na wskazaniach psychologii pozytywnej i pozytywnej
profilaktyki koncentrujacej si¢ glownie na rozpoznawaniu i Wwzmacnianiu zasobow
i potencjatu szkoty i jej spolecznosci, a nie na trudnosciach, problemach i patologii.
Podejsécie oparte na psychologii pozytywnej pozwala takze identyfikowaé korzysci, ktore
czerpie uczen, cala spoleczno$¢ szkolna w wyniku trudnosci doswiadczanych w sytuacji
stresu lub kryzysu.
Przyjete podejScie rozwigzywania sytuacji trudnych stwarza lepsze  warunki
do podejmowania dzialan 1 budowania pozytywnego klimatu przyjaznego zaréwno
dla uczniéow, wychowankéw, rodzicow, jak 1 dla kadry pedagogicznej oraz innych
pracownikow szkoty/placowki.
W Programie zatozono, ze wzmacnianie bezpieczenstwa w szkole/placowce obejmuje takie
obszary jak:
— budowanie pozytywnego klimatu spolecznego 1 bezpiecznego otoczenia
szkoty/placowki,
— rozwigzywanie sytuacji konfliktowych i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
— wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci 1 milodziezy, w tym ucznidow
z niepelnosprawnosciami, przewlekle chorych, bedacych w trudnej sytuacji rodzinnej,
odmiennych kulturowo 1 wielojezycznych,
— promocja zdrowego stylu zycia oraz bezpiecznego wypoczynku,
— przeciwdzialanie agresji i przemocy w $srodowisku szkolnym,
— przeciwdzialanie uzaleznieniom (alkohol, narkotyki, §rodki zastepcze tzw. dopalacze,
leki uzywane w celach pozamedycznych, tyton, gry komputerowe, internet),
— reagowanie w sytuacjach kryzysowych dotyczacych uczniéw m.in. w sytuacji
doswiadczania przez dziecko przemocy w rodzinie,
— promocja zasad bezpieczenstwa, higieny oraz udzielania pierwszej pomocy.

Dziatania na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa w szkole powinny by¢:
— oparte na aktualnej 1 rzetelnej wiedzy z zakresu wychowania 1 profilaktyki,
w tym skutecznych strategii profilaktycznych,
— oparte na rzetelnej diagnozie problemdéw, potrzeb 1 zasobéw wystepujacych
w konkretnej szkole, a wiec odnosi¢ si¢ do danego srodowiska szkolnego i1 jego
aktualnej sytuacji,
— integralng cz¢$¢ programu wychowawczego szkoty i programu profilaktyki,
— realizowane przez calg spoteczno$¢ szkolna, przy wspdlpracy z instytucjami
1 podmiotami w §rodowisku lokalnym.
Realizacja skutecznych dziatan z zakresu wzmacniania bezpieczenstwa w szkole wymaga

systematycznego monitorowania, poréwnywania zatozonych celéw z osigganymi efektami na
roznych jego etapach, 1 podejmowania koniecznych modyfikac;ji.

Celem gtéwnym projektu Programu jest zwigkszenie skutecznos$ci dziatan wychowawczych i
profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa i tworzenia przyjaznego srodowiska w szkotach i
placowkach systemu o$wiaty. Osigganie tego celu bedzie mozliwe poprzez realizacj¢
rekomendowanych zadan, ktére wpisane sa w cele szczegdtowe Programu obejmujace:

1. Kreowanie zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego Srodowiska szkoty.



2. Zapobieganie problemom i zachowaniom problemowym dzieci i mtodziezy.
3. Promowanie zdrowego stylu zycia wérod dzieci i mtodziezy.

Przy planowaniu celow i zadan Programu skorzystano z wynikow licznych badan, ktore
wskazuja na potrzeby ucznia, a takze ujawniajg liczne Zrodlta 1 powody wystepujacych
problemow.

Pierwszym celem szczegétowym Programu jest kreowanie zdrowego, bezpiecznego
1 przyjaznego srodowiska/placowki.
Ustalenie w Programie rekomendowanych kierunkow dzialan, zadan 1 rezultatow,
okreslonych w czesci VI, IX 1 XIII Programu majacych na celu zwigkszenie potencjatu i
zasobow szkot/placowek na rzecz tworzenia zdrowego, bezpiecznego 1 przyjaznego
srodowiska szkoty/placowki, oparto na wnioskach wynikajacych z ponizszych badan. Z
przegladu badan dokonanego przez Noam i Fiore! wynika, ze najwiecej sukcesow
dydaktycznych 1 najmniej probleméw z utrzymaniem dyscypliny maja te szkoty, ktorych
uczniowie czuja, ze nauczyciele sg dla nich bliskimi opiekunczymi osobami i traktujg ich
z szacunkiem. Prze§wiadczenie, Ze szkota jest przyjaznym miejscem, w ktérym doswiadcza
si¢ sukcesOw, buduje u ucznia zaufanie do otoczenia, poczucie przynaleznosci 1 wigzi
ze szkola. Zdaniem Jessora i in.? wigz ta nalezy do najwazniejszych czynnikow chronigcych
przed agresja i przemocg skierowang do rowiesnikow i dorostych. Osiagnigcia szkolne,
uznanie ze strony nauczyciela, podnosza poczucie wilasnej wartosci ucznia, zaufanie do
wilasnych mozliwo$ci i motywacje do rozwoju. W badaniach HBSC? analizie poddano
zaleznos$ci migdzy subiektywnymi dolegliwosciami a osiggni¢ciami szkolnymi. Jak wskazujg
wyniki, jednym z gléwnych powoddéw odczuwania przez mtodziez powtarzajacych si¢
dolegliwos$ci okazal si¢ klimat spoleczny szkoty rozumiany w badaniu jako jako$¢ relacji
mi¢dzy uczniami oraz mi¢dzy uczniami i nauczycielami. Zdaniem autoréw raportu moze to
oznaczaé, ze pozytywne relacje oraz poczucie wsparcia stanowig czynnik chronigcy przed
powtarzajacymi si¢ zachowaniami problemowymi, jak rdwniez, ze postrzeganie srodowiska
szkolnego jako nieprzyjaznego jest dodatkowym zrédlem stresu. Na podstawie przegladu
badan mozliwe byto stworzenie portretu bezpiecznej i przyjaznej szkoty?, ktora zaktada:

— wysokie oczekiwania, standardy, przy réwnoczesnym udzielaniu wsparcia uczniom

i ich rodzicom przez nauczycieli i pozostaly personel szkoty;

— wsparcie 1 przyjazne relacje z kolegami;

— 0golny etos, eksponowane wartosci i dobra atmosfera szkoty;

— zdecydowana niezgoda na jakiekolwiek formy przemocy;

— dostarczanie uczniom okazji do zdobywania pozytywnych doswiadczen;

—— osiggniecia sukcesn w znaczacych zadaniach, ponoszenie odpowiedzialnosci;
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— stwarzanie poczucia tadu i porzadku w otoczeniu oraz mozliwosci uczestniczenia
w zajeciach pozalekcyjnych rozwijajacych zainteresowania i stanowigcych forme
wykorzystania zdolnosci.

Korzystajac z wiedzy wynikajacej z badan, przy konstruowaniu Programu przyjeto,
ze kreowanie zdrowego, bezpiecznego 1 przyjaznego srodowiska szkoly mozliwe jest poprzez
ukierunkowanie dziatan na:
— budowanie pozytywnych relacji spotecznych,
— rozwijanie kompetencji spotecznych ucznidw oraz wspieranie prawidtowego rozwoju
osobowosci dzieci i mtodziezy,
— uspotecznianie szkolty 1 integrowanie Srodowiska szkolnego, w tym uczniow
z niepelnosprawnosciami, przewlekle chorych, odmiennych kulturowo
1 wielojezycznych,
— rozwijanie potencjalu szkot w zakresie bezpiecznego funkcjonowania w szkole
ucznidow, w tym ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
— rozwijanie kompetencji wychowawczych nauczycieli i rodzicow,
— zwigkszanie pozycji i roli rodzicow w szkole,
— zwigkszanie wspolpracy z podmiotami i instytucjami w §rodowisku lokalnym.
W czgécei IX Programu zarekomendowano liczne zadania, ktorych realizacja przyczyni si¢ do
osiggniecia rezultatu w postaci zwigkszenia potencjatu i zasobow szkot/placowek na rzecz
tworzenia zdrowego, bezpiecznego 1 przyjaznego Srodowiska szkoty/placowki.
Monitorowanie podejmowanych dziatan powinno by¢ oparte o zarekomendowane wskazniki
ujete takze w cze$ci IX Programu. Zarekomendowane szkolom/placowkom zadania
i wskazniki moga by¢ poszerzone — przez kazda szkole/placowke — o wiasne zadania
1 wskazniki, ktore beda dostosowane do specyfiki danego srodowiska 1 wystepujacych w nim
problemow 1 oczekiwan.

Drugim celem szczegdétowym Programu jest zapobieganie problemom 1 zachowaniom
problemowym dzieci i mtodziezy. Zaproponowane rekomendowane kierunki dziatan, zadan
i rezultatow zostaty zawarte w czes$ci VI, X 1 XIII Programu i objety zagadnienia dotyczace:
— profilaktyki agresji i przemocy, w tym cyberprzemocy;
— przeciwdzialania uzywaniu substancji psychoaktywnych przez dzieci 1 mlodziez oraz
profilaktyke uzaleznienia od gier komputerowych, hazardu;
— ksztaltowania umiejetnosci uczniow w zakresie prawidlowego funkcjonowania
w Srodowisku cyfrowym, w szczegdlnosci w srodowisku tzw. nowych mediow;
— rozwigzywania kryzysOw rozwojowych 1 zyciowych dzieci i1 mtodziezy,
m.in. zwigzanych z wyjazdem rodzicow za granice w celach zarobkowych,
z doswiadczeniem przemocy w rodzinie.
Planowanie dziatan z zakresu zapobiegania problemom i zachowaniom problemowym dzieci
1 mlodziezy wymaga wiedzy o rozmiarach i charakterze zjawisk i zagrozen majacych wptyw
na zdrowie i rozwo0j dzieci 1 mtodziezy. W Programie wykorzystano wyniki ogélnopolskich
badan ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and Drugs)’ realizowanych na
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probie reprezentatywnej uczniéw klas trzecich gimnazjow (15-16 lat) oraz klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych (17-18 lat) oraz wyniki mi¢dzynarodowych badan ankietowych nad
zachowaniami zdrowotnymi mtodziezy szkolnej HBSC (Health Behaviour in School-aged
Children. WHO Collaborative Study)®.

Wyniki ostatniej edycji badanh ESPAD z 2011 roku wskazuja, ze napoje alkoholowe sg
najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywng ws$rod miodziezy, a najbardziej
popularnym napojem alkoholowym ws$rod miodziezy jest piwo. Znaczne rozpowszechnienie
uzywania alkoholu wséréd mlodziezy szkolnej, zwlaszcza gimnazjalnej, potwierdzaja takze
wyniki mi¢dzynarodowych badan ankietowych nad zachowaniami zdrowotnymi mlodziezy
szkolnej HBSC. W badaniach HBSC z 2013 roku’ wyniki $wiadcza, ze 11% milodziezy
w wieku 15-19 lat pali papierosy regularnie. Wérod nielegalnych substancji psychoaktywnych
najbardziej rozpowszechnione s3 przetwory konopi (marihuana i1 haszysz). Specjalisci
wysuwaja hipoteze, ze gwaltowny wzrost zainteresowania mtodziezy przetworami konopi jest
efektem prob wyeliminowania Srodkow zastepczych, tzw. dopalaczy 1 zwigzanej z nimi
dyskusji prowadzonej w mediach.

Powaznym problemem w Polsce jest niekontrolowane uzywanie przez miodziez, szczegdlnie
dziewczeta, lekow nasennych 1 uspakajajacych. W poréwnaniu z innymi panstwami
europejskimi nasz kraj zajmuje czotowe miejsce. Stwierdzono takze rosnaca skale
pozamedycznego uzywania przez miodziez popularnych produktéw leczniczych (jak leki na
kaszel) zawierajacych pseudoefedryng i dekstrometorfan (DXM) w celu wywolania
odurzenia.

Przy konstruowaniu tej czesci Programu uwzgledniono takze wyniki kontroli profilaktyki
narkomanii w szkotach w latach szkolnych 2010/2011 i1 2011/2012, przeprowadzonej przez
Najwyzsza [zb¢ Kontroli (NIK). Zdaniem NIK z powodu niedoceniania wagi problemu przez
dyrektorow szkol prowadzona na terenie kierowanych przez nich szkol profilaktyka
narkomanii jest nieskuteczna. W wiekszos$ci skontrolowanych szkol ogranicza si¢ ona do
poruszania tematu w trakcie zaj¢¢ dydaktycznych i wychowawczych. Jednak jedna trzecia
nauczycieli i wychowawcow prowadzacych dzialania profilaktyczne nie uczestniczyta
w zadnych szkoleniach przygotowujacych do prowadzenia tego typu zaje¢. NIK stwierdzita,
ze szkolne programy profilaktyki sa niekiedy powierzchowne, opracowane bez doglgbnego
rozpoznania problemu i sformutowane w sposob, ktory uniemozliwia oceng¢ ich skutecznosci.
Najbardziej niepokojace jest jednak to, ze nawet w szkotach, w ktorych przy wdrazaniu
programu profilaktyki zdiagnozowano podwyzszone ryzyko sig¢gania przez ucznidw po
narkotyki, dyrektorzy nie podjeli bardziej zdecydowanych dzialan, np. nie wdrozyli
programoéw wobec konkretnych uczniéw zagrozonych narkomanig, nie zbudowali strategii
dziatanh wychowawczych i interwencyjnych. Dlatego uwzgledniajac wnioski z kontroli NIK
w Programie przyjeto zadania zwigzane z podniesieniem efektywnosci profilaktyki
narkomanii w szkotach/placéwkach poprzez upowszechnianie rekomendowanych programéw
profilaktycznych zamieszczonych w Banku programéw profilaktycznych opublikowanych na
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stronach internetowych O$rodka Rozwoju Edukacji, ktore spetniajg kryteria skutecznosci,
w tym rowniez wykorzystujac skuteczng metode profilaktyki rowiesnicze;.

W czesci X Programu poswigconej zapobieganiu problemom i zachowaniom problemowym
dzieci i mtodziezy uwzgledniono rowniez zagadnienia zwigzane z przeciwdzialaniem agresji 1
przemocy. Badania, prowadzone cyklicznie przez CBOS dla programu Szkola bez Przemocy?®,
nie wykazujg znaczgcego narastania tego zjawiska w ostatnich latach. W niektorych
kategoriach zachowan agresywnych zanotowano nawet lekki spadek. Na przykiad
zmniejszyta si¢ liczba przypadkéw przemocy fizycznej wsrdd ucznidw, rzadziej tez obiektem
agresji uczniowskiej stajg si¢ nauczyciele. Zanotowano niewielki wzrost przemocy werbalnej,
relacyjnej i wymuszen o charakterze niematerialnym. Znaczacym problemem staje si¢
natomiast cyberprzemoc, ktorej najczestszymi formami sg wyzwiska 1 nieprzyjemne
komentarze w internecie. Bardziej wyrafinowane i dotkliwe formy to rozsytanie wiadomosci
z przywlaszczonego konta, zatozenie falszywego profilu na portalu spolecznosciowym lub
wykradzenie 1 opublikowanie prywatnych wiadomos$ci. Formy te moga by¢ niezwykle
krzywdzace, poniewaz upokarzajg i1 o$mieszajg ofiar¢ przed szerokim gronem znajomych
internautow.

Rownie waznym zagadnieniem usytuowanym w tej czgsci Programu jest zagadnienie
zwigzane z rozwigzywaniem kryzyséw rozwojowych i1 zyciowych dzieci i mtodziezy, m.in.
zwigzanych z wyjazdem rodzicow za granicg w celach zarobkowych, czy do§wiadczajacych
przemocy w rodzinie.

W wynikach kontroli pn. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje
publiczng NIK zwrdcita uwage na malg aktywnos$¢ pracownikdéw oswiaty w posiedzeniach
zespotow interdyscyplinarnych 1 grup roboczych w §rodowisku lokalnym. NIK stwierdzita
roOwniez, ze pracownicy os$wiaty rzadziej od innych przedstawicieli zespotow
interdyscyplinarnych realizuja procedurg ,,Niebieskie Karty”. Wnioski NIK potwierdzaja
takze badania przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na temat pracy zespolow
interdyscyplinarnych i realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”. Sytuacja ta wymaga poprawy,
szczegblnie w kwestii dotyczacej szkolenia i stwarzania mozliwos$ci pracownikom o$wiaty
uczestniczenia w pracy zespoldw interdyscyplinarnych i grup roboczych w ramach
obowigzkow stuzbowych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej monitoruje sytuacje dzieci, ktorych rodzice w celach
zarobkowych wyjechali do pracy za granicg. Badania z tego zakresu przeprowadzono w 2010
1 w 2013 roku. Wynik badania przeprowadzonego w 2013 roku wskazuje na 5,79% odsetek
uczniow, ktorych rodzice w celach zarobkowych przebywaja za granicag. W poréwnaniu do
badania z 2010 roku nastgpil wzrost tej populacji o 0,49 % w stosunku do catej populacji
ucznidw zarejestrowanych w szkotach i placowkach systemu oswiaty.

Najczesciej do pracy za granicg wyjezdza jeden z rodzicéw. Problem ten zostat zauwazony
w 70% szkot 1 placowek systemu os§wiaty. Na tym samym poziomie co w roku 2010 pozostat
wskaznik wyjazdu obydwojga rodzicéw, natomiast zwigkszyt si¢ o 5% wskaznik wyjazdow
samotnych rodzicow. W sytuacji wyjazdu rodzica osobami, ktore sprawuja opieke formalng
lub nieformalng sg najczgsciej cztonkowie rodziny — dziadkowie, starsze rodzenstwo. W ciggu

8 Giza-Poleszczuk A., Komendant-Brodowska A., Baczko-Dombi A. ,Przemoc w szkole. Raport 2006 i 2011”. CBOS.



minionych trzech lat nastgpita poprawa w informowaniu nauczycieli i wychowawcow przez
rodzicow i samych ucznidéw o sytuacji wyjazdu do pracy za granicg. Zwigkszyla si¢
swiadomos$¢ tego zjawiska i jego skutkow w $srodowisku nauczycieli i wychowawcow. Do
najwazniejszych probleméw formalno-prawnych ujawniajacych si¢ na terenie szkoty,
placowki w zwigzku z wyjazdem rodzicéw do pracy za granice naleza:

— pozostawienie dzieci bez opieki,

— brak osobistego kontaktu nauczycieli z rodzicami,

— trudnosci w egzekwowaniu frekwencji ucznia w szkole,

— trudno$ci z uzyskiwaniem zgody rodzica na okreslone wyjazdy szkolne,

— niemozno$¢ wypelniania przez nauczycieli przepisOw w sprawie warunkow i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i shuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminéw w szkolach publicznych, z zwigzku z potrzebg sktadania
przez rodzicoéw/opiekundow wnioskow.

Wyjazd rodzica/rodzicow powoduje takze réznorodne problemy u ucznidw. Dotycza one
realizacji zadan wynikajacych z roli ucznia oraz utrzymania dobrej kondycji zdrowia
fizycznego, psychicznego, spotecznego. Na terenie szkoty/placéwki sg prowadzone rdzne
formy wsparcia dla dzieci 1 rodzicéw rodzin, z ktérych kto§ wyjezdza do pracy za granice.
Do najczesciej stosowanych form naleza: kontrolno-dyscyplinujace, informacyjne,
specjalistyczne udzielane w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, opiekuncze,
atakze liczne $wiadczenia pomocy z udziatem przedstawicieli policji, sadu, kuratoréw,
osrodkow pomocy spotecznej. Formy te nalezy rozwija¢ i dostosowywacé do potrzeb tych
ucznidéw, co zostato zaakcentowane w Programie.

Korzystajac z wiedzy wynikajacej z badan przyjeto, ze =zapobieganie problemom
1 zachowaniom problemowym dzieci 1 mlodziezy powinno zmierza¢ do zmniejszenia zakresu
1 nasilenia probleméw i zachowan problemowych dzieci i mtodziezy oraz ustabilizowanie
trendow poprzez podejmowanie rekomendowanych zadan, okreslonych w czgsci X Programu.

Trzecim celem szczegdétowym Programu jest promowanie zdrowego stylu zycia wérod dzieci
1 mlodziezy. Rekomendowane kierunki dziatan, zadan i rezultatow zostaty zawarte w czesci
VI, X1 i XIII Programu i objety zagadnienia dotyczace:
— ksztaltowania prawidlowych nawykow dbania o zdrowie wtasne i innych,
— tworzenia 1 realizowania catosciowej polityki w zakresie zdrowego zywienia
1 aktywnosci fizycznej w szkole,
— tworzenia warunkow do prawidlowego rozwoju emocjonalnego i spotecznego
uczniow.
Podobnie jak w celach szczegdétowych nr 1 1 nr 2 Programu. przy tworzeniu zadan
wykorzystano wyniki licznych badan, w tym przywotanych wczesniej badan ESPAD 1 HBSC.
Znaczacym zrodtem wiedzy w tym obszarze jest raport UNICEF (United Nations
International Children’s Emergency Fund), dotyczacy oceny warunkéw i jako$ci zycia dzieci
w krajach rozwinigtych.
Powaznym obecnie problemem zdrowotnym polskich uczniéw jest nadwaga i otylos¢.
W latach 2002-2010 stwierdzono rosnacy odsetek uczniéw z nadwaga. Jak wskazuja badania
HBSC (2012 r.) odsetek mtodziezy z nadwagg jest w Polsce wyzszy niz w wigkszos$ci krajow



europejskich (16,4%). Niemal co czwarty jedenastolatek, co piaty trzynastolatek i co siodmy
pigtnastolatek ma nadwagg i1 tendencja ta systematycznie wzrasta. W ostatnich latach
obserwuje si¢ takze niepokojace zjawisko zwigzane z samooceng wlasnego wygladu dzieci
i milodziezy. Okoto 50% dziewczynek w normie wagowej uwaza, ze s3 za grube.
Niezadowolenie ze swojego wygladu obejmuje coraz miodsze roczniki. Stwarza
to niebezpieczenstwo podejmowania zachowan ryzykownych dla zdrowia — stosowania
drastycznych diet odchudzajacych przez dziewczeta oraz siggania po sterydy anaboliczne
przez chlopcow.

Odchudzanie si¢ jest czgstym zachowaniem u milodziezy w okresie dojrzewania.
W grupie bez nadmiaru masy ciata (odchudzanie nieuzasadnione) odchudzato si¢ ponad 10%
mlodziezy. W grupie z nadwagg i otyloscig w zaleznosci od wieku robito to od 33% do 47%
mtodziezy. W latach 2002-2010 wzrost odsetka odchudzajacych si¢ dotyczyl obydwu pici.
Szczegolnie wysoki wzrost zanotowano u jedenastolatkow — o 19,3% u chtopcow 1 0 28,1%
u dziewczat. Odchudzanie si¢ w grupie mtodziezy bez nadmiaru masy ciala nalezy traktowac
jako zachowanie ryzykowne. Z badan Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z 2009 r.° wynika, ze
75% dziewczat stosuje r6zne formy diety, a 14 % - 23% z tej grupy stosuje metody drastyczne
prowadzace do powaznych szkod zdrowotnych. 85% odchudzajacych sie robi
to bez wiedzy rodzicow i kontroli lekarza.

Kontrolowane stosowanie diety u os6b z nadmiarem masy ciala uwazane jest za zachowanie
prozdrowotne, natomiast niekontrolowane 1 nieuzasadnione odchudzanie si¢ moze byc¢
przyczyng wielu powaznych zaburzen i wplywaé niekorzystnie na rozwoj, zwlaszcza
dziewczat pigtnastoletnich bedacych w zaawansowanej fazie dojrzewania plciowego.
Intensywne odchudzanie si¢ prowadzi cze¢sto do niedokrwistosci i innych niedoborow
pokarmowych, zaburzen dojrzewania i zaburzen psychicznych — anoreksja nervosa i bulimia
nervosa - oraz innych chorob.

Zdrowy styl zycia to takze odpowiedni  poziom  aktywnosci  fizycznej.
Warto podkresli¢, ze zgodnie z najnowszymi rekomendacjami, dzieci w wieku szkolnym
powinny wykonywac¢ ¢wiczenia o umiarkowanej i duzej intensywnos$ci przez przynajmniej 60
minut codziennie, w formie dostosowanej do etapu ich rozwoju, urozmaiconej i bedacej dla
nich zrodlem satysfakcji. Jak wskazuja wyniki badan HBSC, przez siedem dni w ciggu
ostatniego tygodnia przed badaniem, na aktywno$¢ fizyczng (w tym zajecia wychowania
fizycznego) tacznie co najmniej 60 minut dziennie przeznaczyto 27,3% 11-12 latkdw. Warto
podkresli¢, ze odsetek takich wskazan spada wraz w wiekiem: wsérdd 13-14 latkéw na taka
aktywno$¢ przeznaczylo przynajmniej godzing w analizowanym okresie 17,8% uczniow,
a w grupie 17-18 latkéw tylko 10,3%. W latach 2006-2010 zanotowano spadek intensywne;j
aktywnos$ci mtodziezy w czasie wolnym poza szkola. Jednocze$nie zauwazono wydtuzenie
si¢ czasu spedzanego na zajeciach sedenteryjnych, np. ogladaniu telewizji 1 przy komputerze.

9 Badania GIS (2010) ,,Sposéb zywienia sie i zadowolenie z wtasnego wygladu”, Problemy Higieny i Epidemiologii 91 (3)



Jak wynika z badan, potrzeba zintensyfikowania w szkotach i placoéwkach systemu o$wiaty
wielu dziatan z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej jest konieczna. Dzialania
te jednak powinny by¢ realizowane we wspoOlpracy z rodzicami, gdyz zmiana
nieprawidlowych nawykow zywieniowych, brak wymaganej aktywnosci fizycznej mozliwa
jest przede wszystkim przy ich zaangazowaniu.

Przy konstruowaniu Programu zwrdcono uwagg na fakt, ze wszystkie dziatania z tego zakresu
w szkole 1 placowkach systemu o$wiaty powinny zmierza¢ do tworzenia i realizowania
cato$ciowe]j polityki zywieniowej, ktéra obejmie nie tylko stotowke szkolng, ale takze
organizacj¢ drugich $niadan w szkole, zapewnienie warto$ciowych zdrowotnie produktow w
sklepikach szklonych, jak rowniez udziat szkoty/placowki w licznie dostepnych programach
realizowanych przez Agencj¢ Rynku Rolnego i innych partneréw szkoly/placowki, m.in.
organizacje pozarzadowe.

Oczekiwanym rezultatem realizowanych przez szkoty/placowki zadan, okreslonych w czesci
XI Programu, bedzie wigksze ich zaangazowanie na rzecz upowszechniania zdrowego stylu
zycia, ktére znajdzie wyraz w wynikach kolejnej edycji badan z zakresu zachowan
zdrowotnych dzieci i mtodziezy.

Konstrukcja realizowanych dziatan Programu zaklada jego poziom centralny,
na ktérym beda podejmowane liczne dzialania o charakterze strategicznym zwigzane
z przygotowaniem materialdw informacyjno-edukacyjnych dla kadry pedagogicznej
1 rodzicoéw. We wspotpracy miedzyresortowej beda upowszechniane materiaty informacyjno-
edukacyjne oraz dziatania z =zakresu profilaktyki réwiesniczej ukierunkowane na
przeciwdziatanie narkomanii 1 profilaktyke przemocy. Prowadzone beda takze badania
ewaluacyjne 1 dziatania promocyjne Programu.

Dziatania podejmowane w ramach Programu na poziomie lokalnym z zakresu kreowania
bezpiecznego 1 przyjaznego Srodowiska szkoty/placowki, profilaktyki zachowan
problemowych dzieci 1 mlodziezy oraz promocji zdrowia beda prowadzone
w szkotach/placowkach, ktore po przeprowadzonej diagnozie problemow 1 potrzeb zaplanuja
dziatania naprawcze, interwencyjne, profilaktyczne, wychowawcze.

Zadania Programu na poziomie lokalnym bgdg finansowane w ramach dotacji i realizowane
przez:

1) jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zawra =z wojewoda porozumienie
administracyjne, a takze

2) organizacje pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
tej ustawy, ktore zawra z wojewoda umowe cywilnoprawna.

Koordynatorem Rzadowego programu na lata 2014-2016 jest Minister Edukacji Narodowej,
ktoéry powota Zespot Koordynacyjny z udzialem przedstawicieli: Osrodka Rozwoju Edukacji,
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Komendy Gtdéwnej Policji, Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Rolnictwa



1 Rozwoju Wsi, Agencji Rynku Rolnego, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Na poziomie lokalnym zadania wynikajace z Programu bedzie koordynowa¢ wojewoda przy
pomocy Zespotu Koordynacyjnego, w sktad ktorego wejda przedstawiciele: jednostek
samorzadu terytorialnego, szkot i placowek systemu oswiaty, kuratoriow o$wiaty, policji oraz
instytucji wspotpracujacych ze szkola/placowka, w tym podmiotow leczniczych, osob
sprawujacych  profilaktyczna opieke zdrowotna nad uczniem; stuzb sanitarno-
epidemiologicznych, pracownikow stuzb spolecznych, centréw pomocy rodzinie,
osrodkow/punktow interwencji kryzysowej, specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kuratorzy sadowi, organizacji pozarzagdowych w rozumieniu art. 3 ust 2
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

Program bedzie finansowany ze $rodkow budzetu panstwa, z rezerwy celowej poz. 26,
w ktorej kwote 6 000 tys. zl przeznacza si¢ na zadanie zwigzane z bezpieczng i przyjazng
szkota. W kolejnych latach Minister Edukacji Narodowej wystapi o stworzenie w projekcie
budzetu panstwa w cze$ci 30 — o$wiata i wychowanie, dzial 801 rezerwy celowej pn.
Bezpieczna i przyjazna szkota w kwocie 6 000 tys. zt.

W kolejnych latach realizacji Rzadowego programu na lata 2014-2016 ,Bezpieczna
1 przyjazna szkota” Minister Edukacji Narodowej corocznie przedstawi Radzie Ministrow
szczegotowy harmonogram wydatkowania srodkow przeznaczonych na realizacje¢ Programu
w danym roku budzetowym.

W kazdym roku realizacji Program bedzie poddany ewaluacji on-going w zakresie
podejmowanych dziatan i uzyskanych efektéw, co pozwoli na ich modyfikacje w przypadku
niskiej skutecznosci. Zaplanowano takze  ewaluacje¢ koncowa oceniajgca osiggnigcie
zaktadanych rezultatéw Programu. Zastosowano wskazniki produktu i wskazniki rezultatow.

Program wpisuje si¢ w wazne cele strategiczne panstwa, w tym m.in. cele Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020, (cel szczegdtowy 1: ,Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji”), Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
(cel szczegdlowy 5: ,,Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli”) oraz
dokumentu strategicznego Perspektywa uczenia sie przez cale Zycie (cel 1: ,Kreatywno$¢
1 innowacyjnos¢”, cel 4: ,Ksztalcenie 1 szkolenie dopasowane do potrzeb zrownowazonej
gospodarki, zmian na rynku pracy 1 potrzeb spolecznych”). W Programie uwzgledniono
zadania Ministra Edukacji Narodowej zawarte w licznych krajowych 1irzadowych
programach, m.in. w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015; Narodowym
Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego; Krajowym Programie Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2011-2016; Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych na lata 2011-2015; Krajowym Programie Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie; Programie Ograniczenia Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu
w Polsce; Rzadowym programie ograniczenia przestgpczosci 1 aspotecznych zachowan
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»Razem bezpieczniej”; Krajowym Programie Dziatan Na Rzecz Roéwnego Traktowania na
lata 2013-2016.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr
106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966) projekt Programu zostanie udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

Projekt Programu nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sytemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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